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ZIVOTNi PROSTREDI

Pohled na soucasnou klimatickou politiku EU

Jan PRETEL

Uvod

Odrazovym mustkem pro tento pfispévek byla autorova prednaska na 10. energetickém kongresu CR a bezprostredni
reakce na ni. Mottem kongresu bylo: ,,Energetika spolehliva a bezpecna“. A ma-li byt energetika spolehliva a bezpe¢na,
nemuze a ani nesmi byt pod tlakem politickych aktivit. Zejména ne takovych, které jsou az p¥ili$ éasto poplatné katastro-
fickym vizim, spojenym se zménami probihajicimi v globalnim klimatickém systému planety Zemé.

The springboard for this contribution was the author's lecture at the 10" energy congress of the Czech Republic and the
immediate reaction to it. The motto of the congress was: “Reliable and Safe Energy”. And if energy is to be reliable and
safe, itmust not be under pressure from political activities. In particular not from those which are too often attributable to
catastrophic visions in connection with changes taking place in the global climatic system of planet Earth.

1. Britsky pfiklad

V roce 2007 Cesko navétivil profesor Sir David King, ktery v té
dobé pusobil jako hlavni védecky poradce britské viady. V Pra-
ze se zUCastnil britsko-Ceské konference ,Primysl a ochra-
na klimatu“, kterou spole¢né poradaly velvyslanectvi Spojené-
ho kralovstvi v Praze, Britska rada, Svaz pramyslu a dopravy
a spole¢nost ENVIROS s.r.o., a pfednesl| na ni pfispévek vé-
novany védeckym aspektim zmény klimatu jako moznym vy-
zvam a prilezitostem pro primysl. David King v pozici zminé-
ného poradce pusobil od roku 2000 a v poslednich letech se
velmi ¢asto zaméroval na otazky souvisejici se zménou klima-
tu. Uvédomoval sirizika, ktera vyvoj klimatu maze do budoucna
pfinaset, nicméné britskou environmentalni politiku sméroval
ke snizovani emisi sklenikovych plyna tak, aby to narodni eko-
nomiku postihovalo co nejméné — pranik problému spojenych
s energetikou a zmé&nami klimatu si dobfe uvédomoval a zejmé-
na ekonomické souvislosti mu nebyly cizi.

Za dobu jeho pusobeni Britanie snizila svoje narodni emise
sklenikovych plynli 0 5,5 %, coZ byla hodnota, ktera silné kon-
trastovala s primérnym snizenim emisi v EU 15 (snizeni emisi
01,8 %) Ciprimérnym snizenimv celé EU 27 (snizeni 00,6 %).
Britska ekonomika pfitom nijak vyrazné nestradala a mezi-
ro¢ni narlisty HDP se pohybovaly mezi 2,6 a 3,9 %, tedy také
0 néco vyse, nez byl unijni pramér. Klimatickou politiku opiral
o promyslené energetické Uspory, uvazené pristupy k vyuzi-
vani obnovitelnych zdroji a také o vyhledovou podporu roz-
voje jaderné energetiky. Britska spotfeba primarnich energe-
tickych zdrojl kleslao 4,7 %, zatimco v EU 15 se pfesné o tutéz
hodnotu zvysila! Vyuzivani obnovitelnych zdroji energie se
sice zvySovalo rychlejinezv EU 15, nicméné jejich podil na cel-
kové spotifebé energie Cini v Britanii stale pouhych 2,1 %, coz
je méné nez v Cesku (4,7 %) & v EU 27 (7,8 %). Svédéi to
o tom, Ze britsky pFistup respektoval narodni podminky a ne-
hnal se bezhlavé do krokd, které sice sniZeni emisi pFili§ nepo-
mohou, zato budou drahé a ve svych dusledcich spiSe kon-
traproduktivni.

Prednaska Sira Kinga na prazské konferenci tehdy nase envi-
ronmentalni Spi¢ky zcela fascinovala. Vybraly si z ni v§ak pou-
ze dlouhodoby a ramcovy britsky emisné-redukéni narodni cil,
tj. snizeni emisi sklenikovych plynd o 60 % do roku 2050.
Vybraly si jej zejména ve snaze prosadit podobné Cislo i u nas,
pokud mozno co nejdfive. P¥ili§ je ale nezajimalo pozadi to-
hoto jisté ambiciézniho cile, o némz ale David King tehdy také
hovofil. Jeho jadrem totiZ byly stfizlivé a nékolikrat ovéfované
rozbory nakladovych kfivek snizovani emisi. Hodnoceny byly
naklady v§ech dostupnych zpusobu snizovani emisi a jejich
relevance pro jednotlivé sektory — od uspor energii az po

nizkoemisni technologie pouzivané pfi vyrobé elektfiny a ve
zpracovatelském prdmyslu, stejné jako nutnost velmi uzké
spoluprace s pramyslem. David King zahy poté ve své funkci
skoncil a stal se feditelem Smith School of Enterprise and the
Environment (SSEE), které je pracoviStém oxfordské univer-
zity. Na univerzité se obklopil fadou mladych a schopnych spo-
lupracovnik(l a nadale na této ekonomicko-klimatické proble-
matice pracuje.

V zé&fi 2009 se objevila prace jeho kolegy z SSEE profesora
Dietera Helma ,,EU climate-change policy — a critique®, ktera
jak z nazvu vyplyva, se zabyva analyzou soucasnych aktivit
EU v oblasti klimatické politiky. A jelikoz mne tato analyza za-
ujala, tak praveé o ni jsem oprel zaklady svého vystoupeni na
kongresu anaslednéitohoto pfispévku.

2. Nékteré historické souvislosti

Environmentalni politika EU dosahla v uplynulych letech urcité
fady dil¢ich uspéchl. Ty se vSak tykaly zejména opatfeni re-
gionalnich &i narodnich méritek, pfipadné feSily uzce speci-
fické problémy. Jednim z docela UspéSnych opatfeni byla
napfiklad Smérnice o narodnich emisnich stropech pro né-
které latky znecistujici ovzdusi z roku 2001. Pokud vsak Slo
o globalni environmentalni ¢i energetické programy, s témi
méla EU az do konce devadesatych let minulého stoleti velmi
malé zkusenosti.

Kdyz se v roce 1992 na summitu v Riu de Janeiro dojednala
Ramcova umluva OSN o zméné klimatu a pak zacala vyjed-
navani o Kjotském protokolu, méla EU pfedstavu, Ze protokol
z roku 1997 o krocich k omezovani emisi sklenikovych plynu
bude lehce pfijat a pak i snadno naplfiovan. | proto Unie do
Kjota odjizdéla s predstavou, Ze jeji tehdejSi navrh — snizit
emise 0 15 % oproti roku 1990 — bude ostatnimi ekonomicky
vyspélymi staty bez velkych problému akceptovan. Navrzena
Ciselna hodnota byla do zna¢né miry podpofena i dramatic-
kym poklesem emisi o desitky procent v byvalych postkomu-
nistickych statech, které jiz tehdy podaly svoje pfihladky ke
vstupu do EU. V tehdy jiz pfipravovaném rozsifovani EU
evropska patnactka vidéla i moznosti naplnéni svého znaéné
ambiciozniho navrhu.

Kjotska jednani s ostatnimi ekonomicky vyspélymi staty,
stejné jako se staty rozvojovymi, vSak jednoducha nebyla,
a proto se vysledny kjoétsky cil, k malé spokojenosti evropské
patnactky, ustalil ,pouze” na osmi procentech. V nasledném
odmitnuti protokolu Spojenymi staty v roce 2001, v rezervova-
ném pfistupu Kanady a Australie a v pritazich ratifika¢niho
procesu, ktery byl nutny pro zajisténi vstupu protokolu v plat-
nost, spatfila po roce 2002 EU moznosti, jak se na poli globalni
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politiky kone¢né zviditelnit a stat se ,vid¢&i environmentalni
mocnosti“. Pfichazela stale nova prohlaseni, iniciativy, smér-
nice, nafizeni a intervence, ktera vsak nebyly doprovazeny
odpovidajicimi a hmatatelnymi vysledky ve sniZovani emisi.
Byly hledany stale nové a nové ,klicky“, jak se vyhnout vlastni
odpovédnosti za redukce a formalné pfenést odpovédnost né-
kam jinam (emisni obchodovani, projekty JI ¢i CDM, lesni akti-
vity apod.). Tuto politiku z riznych diivodu podporovala i vétsi-
na novych ¢lenskych statd, byt jiz v tu dobu bylo patrno, ze
obdobi poklesu emisi v téchto statech jizdavno skoncilo.

V Evropé se rozSifila libiva popularita ,zelené politiky“, ve vét-
Siné statl doprovazena i fundamentalistickym protijadernym
programem. Na druhé strané, a také ve spojeni se smérnici
o emisnich stropech, byla podporovana zejména némecka
pfedstava, Zze spasou pro snizeni emisi bude rusky zemni plyn.
Posledni formalni podminka pro vstup protokolu v platnost
zUstavala unijni snaha o uspi$eni ratifikace protokolu Rus-
kem. To ovSem svoji ochotu protokol ratifikovat neprojevilo
zadarmo — v praxi to vedlo ke zvySovani energetické, ale i po-
litické zavislosti na Rusku. Energetickou bezpe¢nost méla vy-
fesit liberalizace energetického trhu. K dohodé o rozdéleni
evropskych pfenosovych a distribu¢nich soustav sice nedo-
Slo, zato doslo ke shodé o dosti sterilnich klimatickych postu-
pech, pfiemz zcela minimalni podpora byla vénovana vy-
zkumu a vyvoji novych technologii.

Podle Kjotského protokolu mély jeho smluvni staty v roce 2005
prokazat, ze ve snizovani emisi dosahly hmatatelného po-
kroku. Pokud by se tak stalo, méla byt jista nadéje, Zze by se
k nému ¢i néjaké jeho nové formé mohly pfipojit i hlavni roz-
vojoveé staty. Z technickych duvodl (zpUsob pfipravy emisnich
inventur a jejich zvefejiiovani) mohl byt ,emisni vysledek roku
2005 znam nejdrive v poloviné roku 2007. Apravé v té dobé se
ukazalo, ze se obavy, které si Evropska komise do té doby
vlibec nepfipoustéla, skute¢né naplniuji a ze je EU 15, jako
regionalni ekonomické uskupeni a podle rozhodnuti z roku
2002 také samostatna smluvni strana protokolu, dosti dale-
ko od plvodnich redukénich zavazkl. Zatimco za poslednich
dvacet let vzrostly svétové koncentrace oxidu uhli¢itého zhru-
ba o 35 ppm, odhadovanym redlnym pfispévkem Unie je sni-
Zeni globalni urovné koncentraci nejvy$e o 1 ppm...

3. Klimaticko-energeticky bali¢ek jako politicky nastroj
Ve snaze neztratit pfed svétem svoji environmentalni tvar,
pfichazi EU, a nyni jiz i s novymi ¢lenskymi staty, s novou ini-
ciativou, kterou je klimaticko-energeticky bali¢ek ,2020-20¢
resp. ,2030-20% vefejné predstaveny na konferenci na Bali
v prosinci 2007. U&elem tohoto pfispévku neni predstavovat
podstatu klimaticko-energetického balicku — bylo 0 ném na-
psano jiz dost. Chceme zde upozornit zejména na nékteré jeho
sporné body, které se postupem doby projevuji a jsou daleko
podrobnéji rozebirany pravé ve studii profesora Helma, o niz
se hovofi v uvodu.

Klimaticko-energeticky balic¢ek ma za ukol podpofit jiz nékolik
let trvajici snahy EU o zachovani vid¢i pozice v mezinarodnim
vyjednavani, bohuzel zatim ne pfilis uspésném. Jde o doku-
ment, vnémz obsaZend €isla nemaji se skutenymi dopady na
svétové klima a jeho vyvoj nic moc spole¢ného. Nejsou totiz
podlozena komplexnimi Uvahami a jako ¢asovy horizont k do-
sazeni deklarovanych cilt si kladou rok 2020, ktery je z hledis-
ka souCasného stavu pfipravenosti az pfilis blizky a tudiz spiSe
nerealisticky. Neni proto, bohuzel, ni¢im jinym nez politickym
dokumentem.

Neni tfeba vibec jasné, v jakém vztahu k dosazeni stabili-
zacniho cile koncentraci agregovanych hodnot oxidu uhlici-

tého v atmosféfe na urovni 550 ppm do roku 2050 jsou
uvadéna Cisla minimalnich emisnich redukci pro rok 2020. Na
fadé mist se bali¢ek odkazuje na udajna ,doporuceni“ Mezi-
vladniho panelu ke klimatické zméné (IPCC) a zejména na
jeho Ctvrtou hodnotici zpravu z roku 2007. Takové odkazy
jsou evidentné sporné, protoze pfiprava jakychkoliv tako-
vych zprav probiha podle zakladniho pravidla ¢innosti IPCC,
tj., Ze jejich zavéry musi byt odborné i politicky relevantni, ale
v zadném pfipadé nesmi byt doporucujici a nékoho zavazuji-
ci. At dnes mame ve svétle novych skutecnosti, které se ob-
jevily bezprostfedné po kodariské konferenci v prosinci 2009,
na ¢innost panelu IPCC jakykoliv nazor, tato radoby ,drobna
okolnost” tvGircdm bali¢ku ,jaksiunikla“...!

Z ekonomického hlediska je bali¢ek nepfilis efektivnim nastro-
jem, nebot v souCasné dobé existuje fada vyrazné levnéjSich
zpusobU jak snizovat emise a jak ucinngji na globalni klima
pusobit — napf. ochranou tropickych pralesu, dekarbonizaci
ekonomiky hlavni emitent( z kategorie rozvojovych statd jako
Cina, Indie apod. Je postaven na principu produkce uhliku,
misto aby byl zaméfen na jeho spotfebu. Pfijeho aplikaci hrozi
citelné nebezpedi, Ze energeticky naro¢na vyroba bude smé-
fovat pravé do rozvojovych statd, které (zatim) zadnou emisni
kontrolou neprochazeji. Stanovené kratkodobé cile v praxi ne-
umoziuji uplatnéni napf. jadra €i vétSiny zcela novych tech-
nologii, nachazejicich se v soucasnosti v lepSim pfipadé
pouze ve stadiu vyzkumu &i vyvoje.

Jednou ze soucasti baliku je i systém emisniho obchodovani
s povolenkami. Studie tento systém hodnoti jako administra-
tivné velmi slozity a ndkladny systém, ktery je z velké Casti vy-
sledkem lobbingu hlavnich producentd emisi, na ¢emz se
podepisuje i dohodnuty a preferovany zplsob pfidélovani po-
volenek. Systém tak ztraci svoji efektivitu a nékterym jeho
ucastnikiim, zejména velkym emitentiim, dava velky prostor
pro vytvareni ziski bez vyrazného efektu na snizovani emisi.
V posledni dobé je patrny zvySeny tlak na diskusi o zavedeni
uhlikové dané jako vyrazné ucinnéjSiho mechanismu, kdy by
vySe takové dané byla napf. nepfimo umérna cené ropy.
Pokud by tyto snahy uspély, pak by se systém obchodovani
s emisnimi povolenkami v ramci EU mohl postupné dostavat
na okrajzajmu.

Sporna je i ¢ast bali¢ku, zavazujici EU k pramérnému dva-
cetiprocentnimu podilu obnovitelnych zdroj na celkové vyro-
bé energie, kterou studie hodnoti jako zcela formalni a malo
funkéni soucast. Z balicku neni zcela zfejma definice obno-
vitelnych zdroju jako nizkouhlikovych technologii, nebot na
jejich vyrobu jsou pouzivany pfevazné technologie uhlikové.
| vzhledem k potizim, které EU 15 méla s pInénim svého za-
méru z roku 1997 (dosazeni podilu 12 % do roku 2010), neni
cilova hodnota podilu podlozena realistickymi kalkulacemi.
Opodstatnéni kratkodobého cile neni ani logické, nebot do
roku 2020 zbyva jen velmi malo ¢asu na vyvoj novych tech-
nologii €i na pfipravu souvisejicich infrastruktur (napf. rizika
naru$eni stability pfenosovych soustav apod.). Evropska ko-
mise rozdélila deklarovany cil mezi jednotlivé Clenské staty,
aniz by se pfili§ zabyvala moznostmi dopad( narodnich cill
na ekonomiky ¢lenskych statd. V této podobé je proto tato
¢ast balicku pouze jednim z dalSich politickych kroku, zvy-
Sujicich celkové naklady na dosazeni pfijatého emisné-re-
dukénihocile.

Balicek dale deklaruje pozadavek na zvySeni energetické
ucinnosti 0 20 %. Je zcela zfejmé, Ze zvySovani energetické
ucinnosti obecné ke snizovani emisi vede. Nicméné pfi sou-
¢asném evropském energetickém mixu neni takovy kratko-
doby pozadavek realisticky a zda se, ze k jeho stanoveni ne-
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byly provedeny stfizlivé a odborné podlozené kalkulace. Stej-
né jako v pfipadé obnovitelnych zdroju, i u zvySovani energe-
tické ucinnosti neni jasné, pro¢€ pro tak kratky ¢asovy hori-
zont a pfizanedbavani podpory vyvoje novych technologii byl
vUbec stanovovan. Nepomérné vyraznéjsi efekt na zvySeni
energetické ucinnosti by mély kroky, vedouci pfimo ke snizo-
vani poptavky po energiich.

4. Bali, Kodan, Cancun... ajakv EU dal

PFiprava a prezentace klimaticko-energetického bali¢ku v ro-
ce 2007 byly hlavnim odrazovym mustkem pro zrod tzv. ,ces-
tovni mapy z Bali“, jako jediného a nic moc nefikajiciho vy-
stupu z tehdejsi konference smluvnich stran Ramcové imluvy
i Kjotského protokolu. Tvlrci a propagatofi této ,mapy“ dva
roky presvédcovali svét, Ze bez ni nemudze v prosinci 2009
v Kodani dojit ke kone¢né dohodé a ze bez pravné zavazné
kodariské dohody se bude svét rychle fitit do nekontrolovatel-
né katastrofy. Po dva roky tak byl bali¢ek hlavni oporou global-
ni environmentalni politiky EU, stejné jako hlavni argumen-
taCni oporou vyjednavacich pozic EU na mezinarodnim foru
o dal$im pokracovani protokolu po roce 2012, kdy by jeho
platnost méla vyprset.

,Kodan“ skoncila tak jak skon¢ila, tedy vcelku o€ekavanou ne-
dohodou! Nakonec se ale ukazalo, Ze zapaleni vyjednavaci
byli i s kodanskou blamazi docela spokojeni — proces je pfilis
slozity, dil¢ich uspéchu bylo dosazeno, je tfeba dale jednat,
aazkonecné budeme pochopeni, tak k dohodé jednou dojde —
tfeba v roce 2010 v mexickém Cancunu. Uz ted se vSak ozyvaji
hlasy, ze v Cancunu to ale asi jesté nebude...! Kodan, aspon

Tab. 1. Zmény emisi sklenikovych plynl ve tfech
prarezovych obdobich (v %) — kladné hodnoty
— narust emisi, zaporné hodnoty — pokles emisi

1990 - 2007 1998 - 2007 2003 - 2007
rozvojové staty 107 61 44
Cina 153 97 81
Indie 129 53 33
vyspélé ekonomiky 1,6 6,6 32
EU-27 -94 2,3 04
EU-15 4,7 -3,0 2,3
EU-10 -25,9 0,6 58
USA 16,8 52 28
Japonsko 8.2 5,2 1,5
Kanada 26,2 10,1 4.2
Australie 30,0 14,6 6,7
Rusko -33,9 10,8 6,6
Ukrajina -52,9 6,2 9,5

Tab. 3. Zmény emisi sklenikovych plynd v novych Elenskych
statech EU ve tfech prifezovych obdobich (v %) — kladne
hodnoty — nardst emisi, zaporné hodnoty — pokles emisi
1990 - 2007 1998 — 2007 2003 - 2007
LotySsko -54,7 | Slovensko -6,9 | Slovensko -4.2
Litva -49,6 | Madarsko -4,8 | Madarsko 2,6
Estonsko -475 | Polsko -3,5 | Slovinsko 3,3
Rumunsko -37,3 | Bulharsko 1,4 | Rumunsko 38
Slovensko -35,9 | Rumunsko 24 | Cesko 4,0
Bulharsko -356 | Cesko 4,0 Polsko 74
Madarsko -23,5 | Loty$sko 49 | LotySsko 12,5
Cesko -22,5 | Litva 54 Bulharsko 14,0
Polsko -13,2 | Slovinsko 71 Litva 20,0
Slovinsko 11,6 | Estonsko 12,0 Estonsko 21,8
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Obr. 1. Odhad pInéni Kjotského protokolu na zakladé
emisnich trendl v poslednich 5 letech v EU-15
(zelené — plnéni, cervené — neplnéni)
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Tab. 2. Zmeény emisi sklenikovych plyn(i ve statech EU 15
ve tfech prarezovych obdobich (v %) — kladné hodnoty
— nardst emisi, zaporné hodnoty — pokles emisi

1990 - 2007 1998 - 2007 2003 - 2007
Némecko -22,1 | Dansko -13,5 | Belgie -84
Britanie -17,5 | Belgie -13,2 | Portugalsko -6,9
Svédsko 92 | Svédsko -10,5 | Svédsko -6,5
Belgie -9,2 | Britanie -94 | Némecko -6,0
Francie -6,2 | Némecko 9.1 Dénsko -49
Déansko -5,3 | Francie -8,5 | Francie -4,0
Lucembursko -2,2 | Holandsko -8,4 | Holandsko -34
Holandsko -2,0 | ltalie 2,2 | Britanie -3,0
Italie 6,9 | Irsko 5,1 Italy -11
Finsko 104 | Recko 6,5 | Irsko 05
Rakousko 11,2 | Rakousko 6,5 | Rakousko 1,0
Irsko 246 | Portugalsko 7,2 | Finsko 1,6
Recko 26,1 | Finsko 8,3 | Recko 1,9
Portugalsko 384 | Spanélisko 292 | Spandlisko 9,9
Spanélsko 53,7 | Lucembursko 425 | Lucembursko 141

Obr. 2. Odhad pInéni Kjotského protokolu na zakladé
emisnich trendl v poslednich 5 letech v novych ¢lenskych
statech EU (zelené — plnéni, ¢ervené — neplnéni)

doufejme, byla pro EU také poucenim, Ze stavét globalni kli-
matickou politiku na principech spjatych s klimaticko-ener-
getickym balickem neni nadale pfili§ udrzitelIné — s takovymi
predstavami se nelze stavét do pozice svétového klimatické-
ho lidra, ktery to s planetou mysli dobfe. | Rusko, na které unij-
ni vyjednavaci dost dlouho spoléhali, je nakonec nechalo ,ve
Stychu“. EU by méla co nejdfive a zcela zasadné& zménit svoji
komunikac¢ni strategii pro mezinarodni vyjednavani o klimatu.

Co v predstavach obsazenych v balicku neni dostate¢né
zohlednéno ¢&i v ném dokonce chybi, je sledovani vyvoje ceny
uhliku jako podstatné Céasti realistické architektury globalni
klimatické politiky, podcenéni rychlosti vyvoje novych tech-
nologii a hlavné podcenéni tlohy védy a vyzkumu. Ne Ze by na
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védu a vyzkum Sly z prostfedk( EU malé penize, ale efektivita
vyzkumu je nap¥. v porovnani s efektivitou americkou dosti za-
lostna. Energeticka krize z po€atku roku 2009 rovnéz ukazala,
jak byly podcenény otazky energetické bezpecnosti. Neni fe-
Sena rovnovaha mezi rozvinutym a rozvojovych svétem a je
podceniovan vyvoj energetiky, stejné jako enormni emisni na-
rasty v poslednich letech nejenom v Ciné a Indii &i v dal$ich
statech jihovychodni Asie, ale i tfeba v Latinské Americe. Ne-
dostatecné se zabyva ekonomickymiaspekty a zejména dopa-
dy na narodni ekonomiky jednotlivych ¢lenskych stata. Odrazi
se od tzv. Sternovy zpravy z roku 2006 a jejich predpokladu, ze
snizovani emisi je v pfipadé, Ze s nim zaneme neprodlené,
docela levné. Jak fundované ekonomické analyzy nasledné
ukazuji, ekonomické odhady Sternovy zpravy byly velmi prav-
dépodobné podhodnocené a politické zavéry z ni vyvozova-
né chybné.

5. Zaveér

V pfispévku jsou shrnuty nékteré postfehy ze studie profe-
sora Dietera Helma ,EU climate-change policy — a critique®

(http://www.dieterhelm.co.uk/sites/default/files/SS_EU_CC_
Critique_0.pdf), zabyvajici se analyzou soucasnych aktivit EU
v oblasti klimatické politiky. JelikoZ jde o studii renomovaného
autora z renomovaného britského pracovisté, bylo by vhodné,
aby si ji prostudovali i zaniceni propagatofi aplikace klima-
ticko-energetického bali¢ku v CR. Autora i jeho pracovisté totiz
nelze zafazovat mezi nositele ,klimaskeptickych” nazora, ale
spiSe mezi nositele nazoru realistickych. Pfispévek je doplnén
nékterymi tabelarnimi a grafickymi udaji o souc¢asném své-
tovém emisnim vyvoji, zalozenymi na oficialnich datech z da-
tabaze sekretariatu Ramcové umluvy (UNFCCC), ktera Ize jen
velmitézko zpochybrovat.

RNDr. Jan Pretel, CSc., (1943) — absolvoval specializaci
meteorologie a klimatologie na Matematicko-fyzikalni fakulté
UK. V letech 1995 — 2004 byl élenem vyjednéavaciho tymu CR
k Ramcové umluvé OSN o zméné klimatu a Kjétskému proto-
kolu a v letech 1996 — 2009 zastupcem CR v Mezivliadnim pa-
nelu ke klimatické zméné. Nyni pracuje v Ceském hydrome-
teorologickém ustavu jako vedouci oddéleni klimatické zmény.

De Boer: Dosahnout klimatickych cilii do roku 2020 je ,,hracka“

Odstupujici $éf UNFCCC Yvo de Boer z Nizozemi prohlasil, ze se
Evropské unii nepodafrilo presveédcit rozvojove staty, Ze situace s glo-
balnim oteplovanim je skute¢né vazna. Béhem slySeni v Evropském
parlamentu 16. dubna mluvil Yvo de Boer az nezvykle oteviené. Lon-
ska kodariska klimaticka konference byla podle néj ovlivnéna atmosfé-
rou ,nedaveéry”, ktera pry byla citit hlavné na strané rozvojovych stata.

De Boer prohlasil, ze bude lehké dosahnout cile EU snizit emise skle-
nikovych plynd do roku 2020 o 20 % ve srovnani s rokem 1990. ,Zby-
tek svéta vi, Ze Evropska komise fekla unijnim statim, ze dosahnout
minus 20 % je hracka a Ze dosahnout minus 30 % by evropskou eko-
nomiku nezruinovalo.*

.Proto se zemé ze zbytku svéta samy sebe ptaji: 'Jestli je to pravda, tak
pro¢ se téch minus 30 % shazuje ze stolu?" dodal $¢f UNFCCC, ktery
ma ze svého postu v ervenci odstoupit. Pokracovat bude v soukromé
konzultantské firmé KPMG.

EU rozdéluje pohled na 30% cil

Stefan Singer z ochranafské organizace WWF prohlasil, Ze dosah-
nout 20% cile do roku 2020 neni pro EU nic slozitého zejména diky
transformaci primyslu v postkomunistickych statech. DalSim fakto-
rem, ktery hraje do not snizeni emisi, je hospodarska krize, ktera vioni
snizilaemise 0 11 %.

Proti 30% zavazku vystupuji zejména vychodni staty, které pozaduiji
analyzu ekonomickych nasledkl takového kroku. Podle nazoru Komi-
se adalSich statl jako Velké Britanie, Nizozemska, Danska ¢i Svédska
by vyssi cil naopak podpofil hospodarsky rist.

Klimaticka pomoc - skute¢nost, nebo pouze trik?

De Boer vyjadfil nejistotu, zda 100 miliard dolar( ro¢né, které slibily
bohaté staty tém rozvojovym na boj proti klimatickym zménam, budou
skute¢né financemi navic. Nizozemec naznacil, Ze moznosti, jak ,bez-
bolestné”“ shromazdit vySe zminénou castku, je, Ze penize puvodné
uré¢ené na rozvojovou pomoc se jednoduse prejmenu;ji na ,klimatické
penize®. ,TakZe penize plvodné uréené na vymyceni chudoby se za-
zra¢né proméni na penize pro boj proti klimatickym zménam,* dodal
de Boer.

Pro rychlejsi pokrok navrhuje $éf UNFCCC dat pfijemcum pomoci ta-
ké pravomoc rozhodovat o vyuziti penéz. To by podle né&j rozvojové
staty pfivitaly. Navrhuje, aby na prosincovém summitu OSN v Cancu-
nu vznikl mechanismus finanéniho vladnuti, ,ktery skute¢né da roz-
vojovym statim pocit, Ze kontroluji nebo spolukontroluji penize, které
jim maji pomoci k zelenéjSimu hospodarskému ristu.”

Podle de Boera navic industrializované staty snizuji svoji davéryhod-
nost tim, Ze prokazuji malo vile dosahnout cill, ke kterym se zavazaly
v Kjotském protokolu. Jeho platnost vyprsi roku 2012. De Boer se zmi-

nil o Kanadé, ktera jiz vyhlasila, Ze cile, ke kterym se v Kjétském proto-
kolu zavazala, nesplni.

Ve dnech 9. - 11. dubna se v némeckém Bonnu seslo 175 delegatd,
aby navrhli cestu k nové pravné zavazné celosvétové smlouvé o kli-
matu. Shodli se ale pouze na zvlastnich jednanich jesté pfed samot-
nou konferenci v Cancinu na konci tohoto roku.

Delegéti se dohodli na dalSich dvou setkanich, ktera potrvaji minimal-
né& tyden a prob&hnou b&hem druhé poloviny letosniho roku. Ugastnici
také dali pfedsedkyni jednani Margaret Mukahanana-Sangarwe man-
dat na vypracovani pracovni verze textu pro dal$i kolo jednani. Ta pro-
béhnou mezi 31. kvétnema 11. ervnem opét v Bonnu.

Delegati se ale v Némecku nedokazali dohodnout na ¢asovém roz-
vrhu, ktery by mél vést ke kone¢né dohodé. Béhem rozhovoru se opét
objevily hluboké neshody mezi bohatymi a rozvojovymi staty. Rizné
nazory se ukazaly napfiklad pfi debaté o roli Kodariské smlouvy, na
které se na posledni chvili shodli G¢astnici kodarského klimatického
summitu v roce 2009.

Spojené staty by chtély, aby Kodariska smlouva, kterou podporuji dvé
tretiny stata ucastnicich se bonnského mitinku, byla zakladem pro
budouci schiizky. Naproti tomu mnoho rozvojovych zemi v &ele s Ci-
nou a Indii chce, aby se vyjednavalo pod Ramcovou umluvou OSN
ozméné klimatu (UNFCCC).

Zavery bonnskych jednani se sice o Kodariské smlouvé vyslovné ne-
zminuji, na druhou stranu ale predsedkyni Mukahanana-Sangarwe
umoziuji, aby v navrhu nového dokumentu shrnula jeji obsah.

Zadnasmlouva v dohledu

Fakt, Ze se v Bonnu nedohodla ,cestovni mapa*“ dalsich krok(, zname-
na, ze delegati pristi schizky v ¢ervnu budou muset fesit spise pro-
vozni problémy na Ukor samotné podstaty jednani.

Po skonéeni bonnského mitinku $éf UNFCCC Yvo de Boer zopakoval
svoji obavu, Ze se mezinarodni spolecenstvi pfed Canclinem nebude
schopno na nové smlouvé dohodnout.

Jan Kowalzig z némecké skupiny Oxfam sdruzujici nevladni organi-
zace bojujici proti chudobé prohlasil, Zze by se EU méla jednostranné
zavazat ke snizeni emisi sklenikovych plynt do roku 2020 o 30 %.
Dale by podle néj méla zvysit svij podil na okamzité pomoci rozvo-
jovym statim v jejich boji proti klimatickym zménam a jejich nasledkim
ajasné vycislit svou dlouhodobou pomoc.
Po ¢ervnové schlzce probéhnou v druhé poloviné roku 2010 jesté dvé
klimaticka jednani. Na konci roku, od 29. listopadu do 10. prosince, se
uskutec¢ni klimaticka konference v mexickém Cancunu.

EurActiv
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